2022-06-013 1(6)

Q
D

i.remissvar@regeringskansliet.se

i.esd.remisser@regeringskansliet.se

Remissyttrande

Remiss av Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och
Radets forordning om harmoniserade regler for skalig atkomst till och
anvandning av data (dataakten), COM(2022) 68 final

Er ref: 12022/01039

Svensk Handel, som &r handelsféretagens intresseorganisation och féretrader 9 000 sma,
medelstora och stora féretag med néra 300 000 medarbetare, far med anledning av remissen
anféra féljande:

Digitalisering och tillgang till data ar avgérande for den framtida handeln. Med anledning av det
férslag som EU-kommissionen presenterat gallande nya regler for att ka datadelning och
tillgang till data vill Svensk Handel framféra foljande.

Sammanfattande synpunkter

Nedan féljer vara sammanfattade synpunkter.

e Svensk Handel valkomnar EU-kommissionens initiativ att uppmuntra 6ékad datadelning
och 6kad tillgang till data i unionen,

o stddjer frivilliga kontraktuppgorelser for datadelning, industrins deltagande i processerna
samt undantag for sma och medelstora foretag,

e serrisker med forslagets nuvarande utformning och efterfragar fértydligande gallande
definitioner om data i det féreslagna lagférslaget samt att tilldmpningsomradet snavas
av.

o Exempel pa definitioner som behdver fortydligas for rattssaker tillampning:
produkt, data och related service

e ar dvertygade om att datadelning som bygger pa avtalsfrihet fortfarande boér vara
huvudregeln. Vissa av de forslag som presenteras i datatakten riskerar att forsvara
datadelning mellan aktorer, det vill saga, forslagen riskerar att fa motsatt effekt an
huvudsyftet med regelférandringen,

o vill se férslag pa ytterligare sakerhetsatgarder i samband med datadelning mellan det
privata och offentliga. Vi efterfragar ocksa tydligt stallda krav pa det offentliga nar de kan
krava den typen av information fran det privata. Det offentliga ska kunna visa att det ar
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motiverat, proportionerligt och att data som kravs ligger inom ramen for syftet av
datadelningen,

o efterfragar ytterligare skydd for foretagshemligheter for att skapa en langsiktig och trygg
milj6 for naringslivet att dela data,

e ser ett stort behov av klargérande vad galler data som kommer fran uppkopplade
produkter och hur tillgang och delning av data fran produkterna ska ga till,

o vill lyfta fram vikten av att Dataskyddsférordningen, GDPR, respekteras nar data delas.
Inte sallan blandas dataset persondata och icke-persondata,

e vill uppmarksamma lagstiftaren pa att vissa av de reglerna om presenteras i forslaget
riskerar att ga emot internationella dataéverféringar enligt GDPR.

Allmanna synpunkter

Digitaliseringen en viktig del av handeiln

Dataekonomin ar en bidragande faktor for en framgangsrik handel. Det hjalper partihandeln och
detaljhandeln att stalla om verksamheterna och anpassa sig efter klimat och miljémal, samt
efterfragan i samhallet. Information méjliggdr dven 6kad sakerhet i de fysiska butikerna samt
forbattrar tjansterna som handeln idag erbjuder kunder. Svensk Handel och vara medlemmar
tror pa en 6kad dataekonomi dar tillgangen till data ar enklare for saval det offentliga, det
privata och den enskilda individen. Svensk Handel férordar dven en balans och proportionalitet
mellan innovation och integritet. Fragan om dgandeskap Over data behdver ocksa diskuteras.
For att fa till en verklig data delning behéver saval naringslivet som den enskilde individen se
férdelar och ha mojligheten att aga sin data och vélja med vem man delar denna till.

Redan idag ser vi att data flodar inom handeln. Handelssektorn delar idag data till det offentliga
nar det galler sparbarhet, registrering av innehall i produkter exempelvis kemikalier samt av
andra skal som utgor obligatoriska krav fran lagstiftaren, exempelvis géallande skatter. Var
sektor ser ett visst behov av att utbka denna datadelning for att bidra till samhallets
gemensamma intressen. FOr att uppna detta kravs dock att det offentliga, pa ett lattillgangligt
och sakert satt, aven delar data med det privata. Svensk Handel har varit en bidragande aktor i
det arbete som agt rum inom ramen fér samverkansgruppen for data och innovation, som
foreslagit att Sverige inrattar ett nationellt datacentrum for att 6ka delning och tillgang till data.
Det ar uppenbart att Sveriges kommuner behéver saval infrastruktur som finansiering for att fa
till 6kad datadelning.

En del av forslaget innebar att det offentliga ska kunna krava data fran naringslivet, vid behov.
Under Covid-19 pandemin sag vi goda exempel pa att naringslivet pa frivillig basis delade med
sig av den data som det offentliga efterfragade.

Svensk Handel ar mot bakgrund av detta av uppfattningen att huvudregeln fér en framgangsrik
dataekonomi och 6kad datadelning ar frivilliga avtalsrattsliga relationer dar naringslivet
bestdmmer med vem de delar data och vilken data som delas. Vi valkomnar darfor att det i
forslaget till datakten féreslas presenteras frivilliga datadelnings modeller fér att komma
dverens om hur datadelning ska aga rum. Detta ar sarskilt viktigt for sma féretag som inte
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sallan har utmaningar att pa egen hand ta fram avtal och goéra rattsliga analyser. Standardavtal
underlattar datadelningen och det ar sarskilt valkomnat att EU-kommissionen fastslagit att
naringslivet ska vara en del vid framtagandet av dessa.

Tillampningsomradet

Svensk Handel ar av uppfattningen att tillampningsomradet i dataakten ar for brett och boér
tydliggéras. Den modell som presenteras riktar sig horisontellt mot naringslivet. Inom handeln
saknas manga av de problem lagstiftaren lyfter fram. Det blir darfor oproportionerligt att 6ka de
administrativa bordorna for handelsforetagen. Lagstiftningen bor darfor i stallet ta sikte pa att
skapa incitament och krav pa datadelning inom de sektorer dar marknadsmisslyckanden har
konstaterats.

Vi ser ocksa risker med att fler delar faller inom tillampningen av regelverket an vad som
ursprungligen varit syftet med férslaget. Exempelvis ser vi en risk med att uppkopplade
produkter hamnar inom tillampningsomradet samt betallésningar. Detta ar produkter och
tjanster som rimligtvis inte bor traffas av datadelningsreglerna, dels for att det innebéar stora
risker for den enskilde individen dels for att data kopplat till produkter kommer behéva agas av
bade aterférsaljaren och producenten.

Definitioner

For att regelverket ska fungera for naringslivet behdver definitionerna vara tydliga. Datadelning
innebar stora risker for den som delar data, vilket innebar att stora sakerhetsatgarder behéver
vidtas for att efterleva regelverket samt regelverk i anslutning, exempelvis GDPR, e-privacy
direktivet och NIS-2.

Svensk Handel har identifierat foljande definitioner som oklara:

e Data: definitionen av data ar for bred. Det ar utifran det presenterade forslaget oklart
vilken data som omfattas samt hur data som ar anvandargenererad och
produktergenererad ska sarskiljas.

e Produkt: definitionen ar otydligt och féljer inte andra regelverk dar definitionen produkt
ingar. Exempelvis rader det osakerhet om betallésningar omfattas av definitionen eller
inte. Svensk Handel anser att det ej ar lampligt att den typen av tjanster omfattas da det
riskerar kansliga uppgifter for saval den enskilde konsumenten som naringsidkaren.
Svensk Handel foresprakar den tidigare definitionen som diskuterats av EU-
kommissionen géllnade loT."

" Consumer loTs related products and services” is to be understood as products and services used by
consumers that are connected to a network and can be controlled at a distance (COMMISSION
DECISION - initiating an inquiry into the sector for consumer Internet of Things related products and
services pursuant to Article 17 of Council Regulation (EC) No 1/2003. 2020)
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o Data holder/data user: | flera tillfallen kan ett handelsféretag vara saval anvandaren
som den som har data. Det behover klargéranden nar datadelning kan kravas fran det
offentliga och fran vilken ekonomisk aktor.

o Processad och icke-processad data: Precis som andra produkter kraver organiserad,
strukturerad och hanterad data mycket arbete. Det ar helt enkelt ett stort arbete att fa
data att bli anvandbart. Naringslivet lagger resurser pa detta, bade iform av expertis och
tid. Forslaget bor endast omfatta ra-data, men detta ar inte helt tydligt i dess nuvarande
lydelse.

Datadelning mellan olika aktorer

Svensk Handels medlemmar vittnar om att de dnskar 6kad datadelning i samhallet. De behover
fa tillgang till 6kad mangd data och battre strukturerad data, sarskilt fran de offentliga. For att
kunna utnyttja data och dess information behdéver infrastruktur finnas pa plats och krav pa det
offentliga att dela med sig av exempelvis trafik och rorelsedata. Detta ar viktig information vid
framtagandet av framtidens stader exempelvis. Svensk Handel star bakom de férslag som
arbetsgruppen fér data och innovation presenterat fér regeringen i samverkansprogrammet for
en Okad datadelning géllande ett nationellt datacenter. Att skapa incitament for G2B
datadelning bor vara en viktig prioritering av Sveriges regering.

Nar det galler datadelning B2B ar Svensk Handels utgangspunkt att detta ska ske genom avtal
och att det star parterna fritt att avtala och identifiera hur bast nytta uppnas. Handelsfoéretag
vitthar om att detta oftast fungerar bra och tror att regelverk sa som DMA, digital markets act,
kommer avhjalpa manga av de snedvridningar som tidigare identifierats nar det kommer till
tillgang till information av tjanster.

Svensk Handel valkomnar méjligheten till B2C datadelning. Vi ar 6évertygade om att nya
strukturer kommer utvecklas gallande individens ratt att dela med sig av sin data. Dock vill vi
understryka vikten av att reglerna gar hand i hand med GDPR, annars riskerar en stor
rattsosakerhet for den registrerade. Den registrerades rattigheter bér ha foretrade vid
férfragningar om datadelning, och det bér vara mgjligt fér handelsforetag att neka forfragningar
om datadelning om det riskerar att bryta mot GDPR (ex uppgiftsminimering och risker for andra
registrerades rattigheter). Vid utvarderingen av B2C datadelning vill Svensk Handel dven
framhalla de brister som finns i konsekvensutredningen. Visserligen konstateras att forslaget
kommer fa en stérre ekonomisk paverkan pa féretag, men enbart vid ett tillfalle. Svensk Handel
bedémer dataakten kommer innebéara I6pande och omfattande kostnader for foretagen da krav
att dela data standigt kommer behdéva utvarderas utifran GDPR. Det kommer dels kravas ny
kompetens i bolaget eller via externa tjanster for att géra den rattsliga bedémningen dels
tekniska atgarder som behover anpassas efter forfrdgan och den data som finns tillganglig.

Slutligen gallande B2G datadelning vill Svensk Handel framhalla att det finns stora risker i det
forslag som presenteras om tvingande datadelning. Sadana regler kan fa langtgaende
konsekvenser for naringsliv och privatpersoner dar regler om rattsstaten inte fullt ut
respekteras. Dessutom har tidigare kriser, s& som pandemin, pavisat att handelsforetag delar
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med sig av all nédvandig data som det offentliga behdver. Det finns saledes en avsaknad pa
omstandigheter som pavisar ett marknadsmisslyckande.

Krav fran det offentliga till naringslivet att dela data maste darfor vara precisa, motiverade och
enbart galla definierade dataset. Kravet ska dessutom enbart omfatta data som ar nédvandigt
for det uttalade syftet. Om ett sddant krav inte pa ett tydligt satt preciseras av en myndighet
eller annan offentlig aktér bor naringslivet kunna neka férfragan med motiveringen att det
riskerar foretagshemligheter och med beaktan av sakerhetsrisker for data delning. Det ar
dessutom vasentligt att dataaktens regler utformas sa det fungerar med det tilltdnkta SMEI,
singel market emergency instrument, som férvantas innehélla krav pa att dela data vid en
krissituation. Hur dessa krav ska skilja sig at behover tydligt definieras.

Internationella datafloden

For att verkligen stimulera och varna om fria datafléden inom EU behdver féretag som ar aktiva,
inte bara inom EU, kunna dela sin data internationellt. De regler som féreslas i art 27 ar darfor
problematiska och Svensk Handel anser att de inte hér hemma i dataakten. Eftersom det inte
ror sig av personuppgifter bor inte heller reglerna ha samma krav pa sakerhet som
datadverforingar av personuppgifter. Att spegla de krav som finns i Dataskyddsférordningen blir
darfér oproportionerligt och omotiverat. Har bor lagstiftaren ta en tydlig riskbaserad approach
istallet och att det ar tydligt att féretag forvantas arbeta med skyddsatgarder utifran radata, det
vill sdga, data som inte kan innebara intrang i integriteten.

Avslutande ord

Svensk Handel ar av uppfattningen att de digitala regelverk som nu presenteras inom ramen for
det digitala paketet pa EU-niva inte ar samstammiga. Manga ganger regleras samma sak i olika
regelverk och ytterligare regler presenteras utan att det finns underlag for att behov féreligger,
det vill sdga det saknas marknadsmisslyckanden. For att nAmna nagra exempel ar det av
hogsta viktig att reglerna i dataakten fungerar med 6versynen av GDPR, det avsedda
regelverket om Al, DMA och DSA samt SMEI. Dessutom kravs att reglerna gynnar den grona
omstallningen, exempelvis mojliggdér green nudging och det digitala produktpasset i SPI.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschef Naringspolitik Mats Hedenstrom.
Foredragande har varit jurist Sofia Stigmar. | den slutliga handlaggningen har ocksa
nadringspolitiska experten och enhetschef for handel och hallbarhet Stefan Kvarfordt
deltagit.

SVENSK HANDEL
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